SINDICATO DOS TRABALHADORES
DO SERVIGO PUBLICO FEDERAL NO
ESTADO DO CEARA

SEF

Fundado em 16/04/89 A CONDS

.

EF

COPIA

AO EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PROCURADOR REGIONAL
FEDERAL DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DO CEARA

DENUNCIA GRAVE. RISCO IMINENTE DE DANO AO
ERARIO. INSTRUCAO DE SERVIGO N° 09/2013, DO
DNIT. ELIMINAGAO DA FISCALIZAGAO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

O SINDICATO DOS TRABALHADORES DO SERVIGO PUBLICO
FEDERAL NO ESTADO DO CEARA - SINTSEF/CE, entidade sindical de 1°
grau representativa dos interesses da categoria dos servidores federais, com
sede nesta Capital 8 Rua 24 de Maio, n° 1201, Centro, vem, com o devido
respeito, por meio de seu Coordenador Geral , por direito e na melhor forma do
disposto na Lei n° 8.112/90, artigo 240, alinea “a” e do artigo 8°, inciso lll, da
Constituicdo Federal vigente, no interesse dos seus filiados, apresentar
denuncia conforme os fatos relatados abaixo:

1INISTERIO 3PUBL ISCDl lFEti[E]SERHL
13/08/2013 - 15:

Horario de Brasilia DOS FATOS
PROTOCOLO:
PR-CE-00026387/2013

1. Em 25 de junho de 2013, os servidores do DNIT —
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes entraram em greve
por tempo indeterminado. )

2. Em 24 de junho de 2013, O DNIT, por intermédio da AGU-
Advocacia-Geral da Unido, ingressou junto ao STJ — Superior Tribunal de
Justica, com uma Agéo Cautelar com pedido de liminar, autos n° MC
21.224/DF, requerendo, em apertada sintese, que se definissem os limites do
movimento paredista.

De acordo com as alegagdes contidas na peca inicial da
presente Medida, o DNIT descreve de forma sucinta as atividades da empresa
contratada para realizar a obra, da supervisora e do fiscal, in verbis:
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Empreendimentos em andamento — Nas obras a cargo
do DNIT, existem a construtora contratada e a empresa
supervisora da obra. O elo entre elas é a fiscalizagdo
dos servigos, feita pelos servidores do DNIT. A
construtora executa a obra, a supervisora faz o
trabalho de supervisio da qualidade e adequacédo dos
servicos, e o fiscal do DNIT vem posteriormente para
chancelar ou néo o trabalho da supervisora com
relagdo aos servicos executados pela Construtora.
Tratam-se de empreendimentos bilionarios, maior
parte deles, hoje, obras do PAC. Ora, se ndo ha a
atestacdo da medigdo a Construtora ndo recebe. Se a
construtora fica sem receber por 30 (trinta), 60 (sessenta)
dias, pode-se ocasionar até mesmo sua quebra, a
depender do valor do contrato. Por tras de cada
construtora hé 400, 800, 1000 empregos diretos. A
fiscalizagdo, medigdo das obras e pagamento das
empresas é fundamental para que ndo sejam gerados
prejuizos futuros. (sem destaques no original)

Prossegue o DNIT em sua argumentagao:

Trata-se de um ciclo vicioso. Se ndo ha o fiscal do DNIT,
a empresa sabe que ndo vai receber porque o servigo
ndo vai ser medido. Entdo ela para de produzir,
desmobiliza sua estrutura. E o contrato fica parado.

[-]

Outros prejuizos financeiros — Se as obras param (pela
auséncia de atestagdo das medigbes), 0s servicos néo
sdo executados e os contratos depois sofrerdo reajustes
que incidirdo sobre uma parcela maior do que deveriam,
porque o ajuste deixou de ser executado durante um
periodo de tempo (da greve) em que deveria estar ativo.

Assim sendo, o DNIT considera que, para que néo haja
prejuizos imediatos a continuidade de suas atividades
essenciais, é necessario que pelo menos 70% (setenta

Rua 24 de Maio, 1201 - Centro - CEP: 60.020.001 - Fortaleza - Ceara - Fone/Fax: (85) 3255.7300
CNPJ: 23.727.688/0001-01 - www.sintsefceara.org.br - e-mail: sintsef@sintsef-ce.org.br



SINDICATO DOS TRABALHADORES 1 &

DO SERVIGO PUBLICO FEDERALNO 7 _

ESTADO DO CEARA - B
Fundado em 16/04/89 E A CONDSEF

i

por cento) dos servidores permanegam trabalhando (sem
prejuizo de que, no decorrer do movimento grevista, uma

nova andlise demonstre a indispensabilidade de
quantitativo superior em algumas areas vitais).

3. Nos excertos acima, vé-se, com as proprias argumentagoes
do DNIT, o qudo é importante a presenga da Fiscalizagdo na medigdo dos
servicos e nos seus posteriores atestos, sob pena de gerar-se prejuizos futuros
ao patriménio publico.

4. Em 25 de junho de 2013, ao decidir sobre a agao
mencionada, a Ministra Relatora Eliana Calmon assim se pronunciou:

Pelo exposto, presentes o fumus boni juris e o periculum
in mora, DEFIRO PARCIALMENTE A MEDIDA LIMINAR,
ad referendum, para determinar, no prazo de 24hs (vinte e
quatro horas), a contar do primeiro dia util apds a
comunicagéo, o retomo de servidores no percentual
minimo de 50%, em cada localidade, para a prestagdo
dos servigos essenciais, pena de multa diaria no valor de
R$ 50.000,00 (cinqienta mil reais).

5. Em 26 de julho de 2013, inconformado com o percentual de
50% fixado pela liminar, O DNIT, alegando descumprimento da liminar
concedida, realizou novo pedido (PET 243414/2013) no STJ, alegando, em
relacdo a Fiscalizagao do DNIT, o seguinte:

22. Nessa esteira, o primeiro servigo que elencamos
nesta nota como essencial é a fiscalizacdo das
obras.Todos os fiscais de contratos devem trabalhar.
Os contratos devem ser fielmente executados pelas
partes e a execugdo do contrato deve ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da
administracdo designado para tal, que pode, contar
com a ajuda de terceiros para assisti-lo, conforme prevé a
Lei n° 8.666/93 e a jurisprudéncia do TCU.

23. Se a obra ndo contar com um, dois, trés meses com a
presenga do fiscal, varios servicos poderao ser
executados sem a devida aderéncia as normas
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técnicas. Alguns servigos, depois de executados,
dificilmente terdo seus quantitativos rastreados ou
auditados. E o caso de colchdes drenantes de rodovias,
que ficam abaixo das camadas de estrutura ou das
fundagbes de obras de arte especiais. Além disso, por
hipétese, no caso de ndo conformidades na estrutura do
pavimento, poderemos ter a capa asféltica sobre uma
base condenada, o que reduzirdé a vida uatil. A
repercussdo inevitivel sera a lesdao ao erario.
N&o havera ninguém para determinar a reparagéo,
corregdo, remogdo, reconstrugdo ou substituigdo, as
expensas do contratado, nos casos em que ocorrerem
vicios.(sem destaques no original)

6. E de se observar que, em ambos os momentos, O DNIT
reconhece a importancia da Fiscalizagdo dos servigos, sob pena de executar-
se sem atendimento as normas técnicas, tornando dificil rastrear ou auditar o
que foi executado, quer seja sob o ponto de vista qualitativo ou quantitativo, o
que redundara em inevitavel lesdo ao erario, conforme as préprias palavras do
DNIT.

7. Em 30 de julho de 2013, O DNITelaborou uma apresentacao
(Doc.01) para explicar as empresas supervisoras (terceirizadas) as alteragoes
que seriam levadas a termo pela Direg¢do da autarquia, a fim de viabilizar as
medicdes dos servigos face a greve dos servidores.

8. Nessa apresentacgéo, citava-se uma Portaria a ser assinada
pelo Sr. Ministro dos Transportes delegando poderes ao DNIT para avocar
competéncias em carater excepcional, bem como Portaria do DIREX/DNIT,
atribuindo ao Superintendente a competéncia de fiscal substituto de todos os
contratos vigentes; todavia, até a presente data tais portarias n&o foram
publicadas.

9. A Instrugao de Servigo (Doc.02) (IS) citada no Doc.01
foisubmetida a parecer da PFE/DNIT - Procuradoria Federal Especializada
junto ao DNIT, na forma da minuta constante no Doc.03.

10. Em 01 de agosto de 2013, a PFE/DNIT exarou parecer
orientando corregao na minuta da IS (Doc.04)

11. A IS n° 09/2013 foi publicada no Boletim Administrativo n°
31, de 29/07 a 02/08/13, contendo a seguinte orientagéo:
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Art. 2° - Incluir na redagédo do artigo 26 os paragrafos
primeiro e segundo, com as seguintes disposigoes:

“S 1° - Excepcionalmente e em carater temporario, por
meio de ato especifico do Diretor Executivo do DNIT, as
Supervisoras poderdo promover os procedimentos
inerentes & inclusdo dos dados relativos ao Sistema
de Execuc¢do de Servicos Contratados — SIESC, do
DNIT.

§ 2° - As medicées processadas pelas Supervisoras,
em carater excepcional, deverdo ter, posteriormente,
suas informacgées aferidas, ratificadas e/ou corrigidas
e atestadas pelo DNIT, por meio de ato exclusivo de
servidores estatutarios ou que exergam cargo em
comissdo nesta autarquia, conforme preconiza o art. 37,
Il, da Constituigdo Federal’.

§ 3° - Nos casos excepcionais tratados nos paragrafos
anteriores, fica dispensada a exigéncia de documentos
previstos nos anexos 05, 06, 07 e 08 do art. 22.

Art. 3°- O Art. 42 passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 42 — A Diretoria Executiva do DNIT podera
transferir, em caréter excepcional e temporario, por meio
de ato especifico, as atribui¢cées relacionadas as
atividades dos fiscais dos Contratos, constantes da
IS/DG N° 01, de 23 de fevereiro de 2010, bem como
aquelas constantes de Portarias especificas, para os
Superintendentes Regionais nos Estados e Distrito
Federal e, na auséncia desses, para os Chefes de
Servigo de Engenharia, desde que cumpridas as demais
exigéncias legais.”(sem destaques no original)

12. Os anexos citados como dispensavel a sua exigéncia, séo
os seguintes (Doc. 05):

- Diario de Obra
- Boletim de Desempenho Parcial

- Relatério Pluviométrico
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A descricdo de cada anexo, contendo a sua importancia, é a seguinte:

Art. 27° Diario de obra devera ser elaborado por
Engenheiro Fiscal do contrato, a Empresa contratada e
a Supervisora (se existir), e apresentado conforme
modelo padronizado (ANEXO 05). Obrigatoriamente
devera obedecer todas as orientagées da NORMA DNIT
097/2007 — PRO : Elaboragéo de Diario de Obra do DNIT
(ANEXO A) que se encontra disponivel no site do DNIT
www.dnit.gov.br / link Instituto de Pesquisas Rodoviarias
— IPR / Produtos / Coleténea de normas.

Art. 28° O Boletim de Desempenho Parcial (ANEXO 06)
devera ser preenchido pelo Engenheiro Fiscal do
Contrato e apresentado conforme determinam as
Instrucées de Servicos n° 11/DG e 12/DG, modelos
padronizados e aprovados pela Diretoria Colegiada do
DNIT em 15/12/2009, Relatos n° 574/2009 e n° 578/2009
respectivamente (VER ANEXO B)

Art. 29° O Relatorio Pluviométrico (ANEXO 07) devera
ser preenchido pelo Engenheiro Fiscal do Contrato
conforme modelo padronizado. As informagbes seréo
extraidas do Diario de Obras, que servira para dirimir
qualquer duvida referente aos horarios de ocorréncia das
chuvas.

Art. 30° O Relatorio Fotografico devera ser elaborado
pela Supervisora contratada e/ou pelo Engenheiro
Fiscal do Contrato conforme modelo
padronizado(ANEXQO 08), composto no minimo de 04
(quatro) folhas com 04 (quatro) fotos coloridas,
numeradas e datadas em cada folha. Fazer um breve
relato da foto com o servigo executado, para um melhor
entendimento do que representa. A data da fofo deve ser
compativel com o periodo da respectiva medigdo, bem
como, as coordenadas geogréficas do local registrado.
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13. Registre-se, por fim, que a Instrugdo de Servigo n” 09, de
01 de agosto de 2013, ndo revogou no seguinte artigo da IS n° 01, de

23/02/2010 (Doc.05):

Art. 33° Compete ao Engenheiro Fiscal do Conirato,
formalmente designado pela autoridade competente, a
atribuigéo de atestar todos os documentos obrigatérios do
processo de medigdo, bem como, registrar os dados de
Indice de Efetividade do Programa de Gestdo da
Qualidade.

14. Neste contexto, a Instrugcdo de Servico N° 09, de 01 de
agosto de 2013, afronta diversos dispositivos legais, preceitos elencados pelo
proprio DNIT, bem como diversos acérddos dos Orgaos de Fiscalizagédo e
Controle, conforme sera aduzido na sequéncia. Ainda, tal medida podera, em
determinadas situagdes, inviabilizar a aferigdo posterior dos servigos
realizados, e, principalmente, se os valores pagos com base nessa Instrugao
de Servigo correspondem ao efetivamente executado, dando margem para
que desvios de verbas possam ocorrer, sem haver a possibilidade de se
verificar posteriormente.

DO DIREITO

15. A IS n°® 09/2013 publicada ofende a diversos principios e
dispositivos legais, a saber:

Das irregularidades referentes ao Art. 2° da IS n® 09/2013.

Senhor Procurador, ab initio, analisemos a clara ilegalidade da
IS n° 09/2013.

A lei é clara quando determina a necessidade de o contrato ser
acompanhado por representante da Administragdo especialmente designado
para tal, conforme preconiza o artigo 67 da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 67. A execugcdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administragdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
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informagbes pertinentes a essa atribuigdo. (grifos
acrescidos)

Senhor Procurador, no cotejo da lei com a IS n® 09/2013, em
exame, verificamos que o DNIT ndo observou os ditames do mencionado
artigo. Mais, modificou tese ja chancelada pelo Poder Judiciario, no sentido de
gue a supervisora € apenas para auxiliar o servidor do DNIT, vebis.

Essa metodologia de pagamento poderia, sim, incentivar a
futura empresa de supervisdo a aprovar todas as obras feitas
pela construtora, pois, quanto menos afos fiscalizatérios ela
realizar, maior sera o seu lucro.

Ocorre que a decisdo prolatada partiu da premissa
equivocada de que a empresa supervisora era quem aprovava
as obras da construtora. Mas ndo é isso que ocorre. Com
efeito, dentre as atribuicbes da supervisora, descritas no item
3.4 do Anexo | do Edital, ndo estd a de aprovar as obras
realizadas. Além disso, no item 2 do mesmo anexo, consta
expressamente que embora a fiscalizagdo dos servigos seja de
responsabilidade do DNIT, constitui politica do o6rgédo a
contratagdo de empresas de consultoria para subsidia-la e
auxilid-la nessa atividade, em decorréncia da transitoriedade
desses servigos, ou seja, a empresa de supervisdo auxiliara os
servidores do DNIT nos trabalhos de supervisdo, mas quem
aprovara os trabalhos (de supervisdo e de construgdo) seréo
os servidores do DNIT.

Assim, se competisse a supervisora aprovar ou hdo as
obras, ai sim haveria incentivo para que ela aprovasse, de
qualquer forma, os trabalhos realizados para obter maior
lucratividade. Mas como ndo depende da supervisora a
aprovagdo ou ndo das construgdes, os argumentos contidos na
decisdo que deferiu a liminar perdem sentido.

Por outro lado, poder-se-ia argumentar que, mesmo sem
ter o poder de aprovar as obras, a supervisora ainda se sentiria
tentada a aprovar, sem critério, as obras realizadas, pois
quanto menos atos fiscalizatérios realizar maior sera sua
lucratividade. Entretanto, este incentivo esbarra na constante
vigildncia efetuada pelo servidor do DNIT responsavel pela
fiscalizagéo do contrato. Se, durante a execugédo do contrato, o
servidor perceber que a supervisora ndo esta cumprindo com
seus deveres contratuais, ela poderd ser penalizada e,
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inclusive, ter o seu confrafo rescindido. (Decisédo prolatada no
Proc. 38200-76.2012.4.01.3400)

Instado a se manifestar acerca da possibilidade de existir
conluio entre uma empresa que executa a obra e a empresa que supervisiona,
no sentido de que uma empresa privada aprovaria o servigo de outra empresa
privada, o MM juiz concluiu que isso possibilitaria um acordo para que ambas
pudessem obter o maior lucro possivel. Estariam envolvidos dois interesses
privados.

Senhor Procurador, o Poder Judiciario reconsiderou sua
decisdo inicial exatamente porque a premissa defendida pelo DNIT foi a
EXISTENCIA DE SERVIDOR PARA APROVAR A MEDICAO. Evitando com
isso possiveis conluios que poderiam existir entre empresa Executora de Obra
e Empresa Supervisora, ambas visando o lucro e o interesse privado na esfera
publica.

Outra premissa questionada foi no sentido de que mesmo sem
ter o poder de aprovar as obras, a supervisora ainda se sentiria tentada a
aprovar, sem critério, as obras realizadas, pois quanto menos atos
fiscalizatorios realizar maior sera sua lucratividade. Entretanto, este incentivo
esbarra na_constante vigilancia efetuada pelo servidor do DNIT responsavel
pela fiscalizacdo do contrato. Se o servidor perceber que a supervisora n&o
esta cumprindo com seus deveres contratuais, a mesma sera penalizada.

Indaga-se, uma tese ja aprovada pelo Pode Judiciério, utilizada
para rever posicionamento de MM juizes, pode agora ser modificada.
Retornando ao status quo ante, quando o MM juiz aduziu a possibilidade do
conluio. Senhor Procurador, flagrante equivoco cometeu a Autarquia na
elaboracao da referidalS n°® 09/2013.

O dano ao erario, jA exposto nesta exordial, € iminente.
Conjugando os argumentos colocados pela propria gestdo da Autarquia, com o
posicionamento do Poder Judiciario, verifica-se que € TEMERARIO permitir
que os interesses privados adentrem na Instituigao Publica.

O Estatuto dos Servidores Pulblicos Federais estipula como
dever do servidor a observancia as normas e regulamentos pertinentes a sua
area de atuagao, em seu artigo 116.

lgualmente, afronta diversos julgados do TCU — Tribunal de
Contas da Uniao:

Sobre o risco de danos ao erario:
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“A eficiente fiscalizagdo pelo orgao publico responsavel pelo
acompanhamento de obras publicas é pressuposto para

protegdo de vultosos valores do erério publico.”(TCU, Acordao
1.448/2006-P)

“Como é cedigo, no dmbito dos contratos administrativos, a
Administragdo tem o dever de acompanhar a perfeita
execucdo do contrato, ndo podendo assumir a posi¢éo
passiva de aguardar que o contratado cumpra todas as suas
obrigagdes contratuais.”(TCU, Acordao 381/2009-P) — Sem
destaques no original.

No paragrafo segundo do artigo segundo, a IS n® 09/2013
prevé que cargo comissionado podera atestar as medigdes.

No ponto, Senhor Procurador, permita colacionar
posicionamento do Supremo Tribunal Federal acerca de leis que tentaram criar
atividades operacionais por meio de cargos em comissao:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI ESTADUAL QUE CRIA CARGOS EM COMISSAO.
VIOLACAO AO ART. 37, INCISOS Il E V, DA CONSTITUICAO.
2. Os cargos em comisséo criados pela Lei n°® 1.939/1998, do
Estado de Mato Grosso do Sul, possuem _atribuicées
meramente técnicas e que, portanto, ndo_ possuem O
carater de assessoramento, chefia ou direcdo exigido para
tais cargos, nos termos do art. 37, V, da Constituicdo
Federal. 3. Acdo julgada procedente.(ADI 3706, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
15/08/2007, DJe-117 DIVULG 04-10-2007 PUBLIC 05-10-2007
DJ 05-10-2007 PP-00020 EMENT VOL-02292-01 PP-00110
LEXSTF v. 29, n. 346, 2007, p. 149-159 (grifo nosso)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 37, Il E V. CRIACAO DE CARGO EM COMISSAO. LEI
15.224/2005 DO ESTADO DE GOIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE. E inconstitucional a criacdo de
cargos _em comissdo que ndo possuem carater de
assessoramento, chefia ou direcdo e que ndao demandam
relacdo de confianca entre o servidor nomeado e o _seu
superior hierarquico, tais como os cargos de Perito Médico-
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l5siquiétrico, Perito Médico-élinico, Auditor de Conftrole Interno,
Produtor Jornalistico, Repoérter Fotografico, Perito Psicolégico,
Enfermeiro e Motorista de Representagdo. Ofensa ao artigo 37,
Il e V da Constituigéo federal. Agdo julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos XI, X, Xill, XVIll,
XIX, XX, XXIV e XXV do art. 16-A da lei 15.224/2005 do Estado
de Goias, bem como do Anexo | da mesma lei, na parte em
que cria os cargos em comissdo mencionados.(ADI 3602,
Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado
em 14/04/2011, DJe-108 DIVULG 06-06-2011 PUBLIC 07-06-
2011 EMENT VOL-02538-01 PP-00027 RIP v. 13, n. 68, 2011,
p. 425-427) (grifo nosso)

Conforme Jurisprudéncia, se uma lei que cria atribui¢cao técnica
para cargo em comissdo € inconstitucional, quanto mais alS n°® 09/2013 que
atribui essas fun¢des operacionais ao Cargo em Comissao do DNIT.

Como ja se posicionou o professor Dallari, € inconstitucional a
lei que criar cargo em comissdo para o exercicio de funcdes técnicas,
burocraticas ou operacionais, de natureza puramente profissional, fora dos
niveis de diregdo, chefia e assessoramento superior. (DALLARI, Adilson Abreu.
Regime Constitucional do Servidor Publico)

Os cargos de provimento em comissdo sdo préprios para
diregdo, comando ou chefia de certos érgaos, (...) Também destinam-se ao
assessoramento (art. 37, V da CF). (...) De sorte que os cargos que né&o
apresentam aquelas caracteristicas ou alguma particularidade entre seu rol de
atribuigées, como seu titular privar da intimidade administrativa da autoridade
nomeante (motorista, copeiro), devem ser de provimento efetivo, pois de outro
modo cremos que havera desvio de finalidade na sua criagdo e, portanto,
possibilidade de sua anulagdo. (GASPARINE, Diogenes. Direito Administrativo)

A atribuicao descrita no paragrafo segundo cria para o cargo
em comissdo uma atribuicdo puramente técnica, que néo se presta adirigir,
chefiar ou assessorar. E ilegal tal previsdo. A atribuicdo ndo é tipica de um
cargo que legitima a livre nomeacgao e exoneragéao

Ora, Senhor Procurador, a eficacia do inciso V do artigo 37 da
Constituicdo quando “apenas as atribuicbes de direcdo chefia e
assessoramento” é plena. Aplica-se de imediato. Como a Administragéo
Publica pode atravessar a Constituicdo Federal e atribuir, por meio de IS,
atribuicdo operacional para cargo de Diregdo, chefia e Assessoramento do
DNIT?.
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A Administragdo publica sé pode tazer o que esta disposto em
lei. Nao pode de maneira impulsiva elaborar dispositivos normativos que
ultrapassam a sua competéncia de executar e n&o ser legislador positivo,
inovando de maneira inconstitucional o ordenamento nacional. Como esta
fazendo no seu artigo 1 da IS n°® 09/2013.

Quanto ao paragrafo terceiro do artigo primeiro da mesma IS n°
09/2013, cabe os seguintes comentarios:

sobre a falta de registros da Fiscalizagédo (Diario de Obras), o
Tribunal de Contas da Unido possui entendimento sedimentado, conforme
trecho de Acordao transcrito a seguir:

O registro da fiscalizagdo, na forma prescrita em lei,
nido é ato discricionario. E elemento essencial que
autoriza as acg¢bes subsequentes e informa os
procedimentos de liquidagdo e pagamento dos
servigos. E controle fundamental que a administragdo
exerce sobre o contratado. Propiciard aos gestores
informagbes sobre o cumprimento do cronograma das
obras e a conformidade da quantidade e qualidade
contratadas e executadas. E, nesses termos, manifesta-
se toda a doutrina e jurisprudéncia.

Ndo ha& nenhuma inovagdo na exigéncia do
acompanhamento da execugdo contratual. Inicialmente
previsto no art. 57 do Decreto-lei 2.300/1986, revogado
pela Lei 8.666/1993, que manteve a exigéncia em seu art.
67, esse registro é condigdo essencial a liquidagdo da
despesa, para verificagdo do direito do credor, conforme
dispbe o art. 63, § 2°, 1ll, da Lei 4.320/1964. A falta desse
registro, desse acompanhamento pari passu, propicia
efetiva possibilidade de lesdo ao erario.(TCU, Acordéo
767/2009-P)(grifos acrescidos)

Das lrregularidades do Artigo terceiroda IS n° 09/2013:

No ponto, a impropriedade ja inicia quando determina a
Superintendentes a atribuigdo de fiscalizagao de contratos. Senhor Procurador,
existe, nos termos das determinagdes do TCU, a obrigagéo do gestor certificar-
se da efetiva participagéo do fiscal na execugéo das obras:

“certifique-se de que os fiscais designados para tal
fungdoexercam efetivamente o acompanhamento das
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obras, nos termos do art. 67 da Lei n. 8.666/7993;(TCU,
Acordao 1.632/2009-P) (grifos acrescidos)

No mesmo sentido:

f) ao promover a fiscalizagdao nas obras (...), atente
para a qualidade dos servicos executados nos
estritos termos das normas técnicas vigentes, com
vistas a evitar o recebimento de servicos com baixa
qualidade, assequrando-se de que nao
comprometerdao a qualidade final e a durabilidade da
obra, sob pena de responsabilidade nao_sé da
empresa _contratada mas também daqueles que, em
nome do DNIT, mediram e aceitaram_ os_servicos
eventualmente defeituosos. (TCU, Acérddo 585/2009-
P)(grifos acrescidos)

Senhor Procurador, o Fiscal deve ter tempo disponivel para
efetivamente cumprir suas obrigagdes. O fiscal possui uma atividade muito
especifica, minuciosa e que demanda disponibilidade de tempo, elementos que
um Superintendente ndo tem. Precario e temerario atribuir a fungéo de fiscal a
Superintendentes. O dano ao erario é iminente.

O TCU ja emitiu juizo de valor quando determinou que indique,
ao nomear representante da Administragdo para acompanhar e fiscalizar a
execucdo de contratos da Unidade, servidor fiscal que ndo esteja envolvido
diretamente com a obtencdo e negociagdo das prestagdes de servigos e/ou
fornecimentos, de acordo com as disposi¢ées do art. 67 da Lei n. 8.666/1993.
[Acordao 2455/2003 — TCU — Primeira Camara])

Ademais, existe a necessidade de segregagdo de fungdo. As
atividades de gestor de contratos e fiscal de contratos ndo devem ser
atribuidas a uma mesma pessoa.

TCU ja foi claro quando “No que tange ao fiscal responsavel
pelo acompanhamento da execugdo do contrato, faz se necessario que a
Administracdo atente-se para o principio da segregagao de fungdes ao nao
designar para esse mister membros da comissdo de licitagéo (item 9.4.3 do
Acordao/TCU-12 Camara n° 1997/2006). Esse raciocinio também deve ser
estendido a titulares de cargos/fungdes comissionados que praticam, dentre
outros, atos de gestdo inerentes a esses contratos ou cuja area seja
beneficiada com as agdes previstas nesses ajustes.” (AC 2146-10/11-2)
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Senhor l_Drocurador, fodos os pontos aqui mencionados nao

foram observados quando da elaboragdo da referida IS n° 09/2013. Toda a

preocupagéo que os Tribunais de Contas, os érgdos de controle em geral,

tempara com a Administragao do erario foi desconsiderada pela Administrag&o.

Da condigéo a ser observada quando do pagamento de medigoes:

“d) anexe as notas fiscais o pertinente relatério mensal dos
servicos prestados pela contratada, quando assim estabelecer
clausula contratual como condigdo para a efetivagdo do
pagamento;’(TCU, Decisdo 302/1998-Primeira Camara)(grifos
acrescidos)

A IS n° 09/2013 também atenta contra normativo interno do
DNIT, a NORMA CA/DNER 212/87 “NORMAS E PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS SOBRE CONTRATACOES DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA”, em seu item 2 da Segao I, Subsegao VIII:

“2. O pagamento dos trabalhos efetivamente
executados devera ser efetuado a vista de atestado emitido
pela fiscalizagdo do DNER, no qual se ateste a autenticidade,
a corregdo e a exatiddo das quantidades e dos valores, bem
como dos servicos executados, e as correspondentes
importancias devidas.” (grifos acrescidos).

Pode ainda o agente incorrer em ofensa ao artigo 10, da Lei n°
8.429/92, de improbidade administrati\ia, caso existam indicios de
iregularidades  decorrentes da- falta de fiscalizagdo dos contratos
administrativos referidos no caso em tela, podendo sofrer as penalidades
previstas no artigo 12 da mesma lei, sem prejuizo das a¢bes penais cabiveis.

DO PEDIDO
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Ante o exposto acima, requer-se, respeitosamente:

FILIADOA
L 5

Considerar como ato de improbidade administrativa e adotar
todas as medidas necessarias para aplicar ao agente publico que implementar
as medidas constantes na citada IS n° 09/2013, as cominagdes previstas na Lei
8.429/1992, respeitados os principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério.

Fortaleza (CE), 12 de agosto de 2013.

LUCIANO DE ANDRADE FILGUEIRAS FILHO
COORDENADOR GERAL SINTSEF-CE
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AO EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PROCURADOR REGIONAL
FEDERAL DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DO CEARA

DENUNCIA GRAVE. RISCO IMINENTE DE DANO AO
ERARIO. INSTRUGAO DE SERVICO N° 09/2013, DO
DNIT. ELIMINAGAO DA FISCALIZACAO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

O SINDICATO DOS TRABALHADORES DO SERVICO PUBLICO
FEDERAL NO ESTADO DO CEARA — SINTSEF/CE, entidade sindical de 1°
grau representativa dos interesses da categoria dos servidores federais, com
sede nesta Capital a Rua 24 de Maio, n° 1201, Centro, vem, com o devido
respeito, por meio de seu Coordenador Geral , por direito e na melhor forma do
disposto na Lei n° 8.112/90, artigo 240, alinea “a” e do artigo 8°, inciso lll, da
Constituicdo Federal vigente, no interesse dos seus filiados, apresentar

denuncia conforme os fatos relatados abaixo:

DOS FATOS

1. Em 25 de junho de 2013, os servidores do DNIT -
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes entraram em greve
por tempo indeterminado.

2. Em 24 de junho de 2013, O DNIT, por intermédio da AGU-
Advocacia-Geral da Unido, ingressou junto ao STJ — Superior Tribunal de
Justica, com uma Ac¢do Cautelar com pedido de liminar, autos n° MC
21.224/DF, requerendo, em apertada sintese, que se definissem os limites do
movimento paredista.

De acordo com as alegagdes contidas na peca inicial da
presente Medida, o DNIT descreve de forma sucinta as atividades da empresa
contratada para realizar a obra, da supervisora e do fiscal, in verbis:
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