UMA VISAO PROPOSITIVA DA FUNASA NO EXERCICIO DO CAMPO DE
ATUACAO DO SUS

A Funasa € uma instituicdo estratégica para o Brasil e, desde a sua criacdo, promove 0
desenvolvimento do saneamento basico, e a salde publica e a ambiental nas areas mais
carentes do pais. Sua atuacdo possui capilaridade em o todo territério nacional e,
historicamente, a instituico é vista como uma das mais capacitadas tecnicamente dentro do
governo federal para a execugdo de acbes em areas de populagdo rural e comunidades
dispersas, seja pela academia, seja por aqueles que integram o setor do saneamento basico,
como titulares, prestadores de servico, associacfes e entidades de classe, entre outros.

Entretanto, por diversos motivos, nas duas Ultimas décadas a atuagdo da Funasa foi
concentrada na instru¢cdo e acompanhamento de instrumentos de repasse, de recursos ndo
onerosos da Unido. Isto minimizou o alcance técnico da instituicdo e imp6s inimeras barreiras
burocréticas ao alcance efetivo dos investimentos do governo federal acompanhados pela
fundacdo na melhoria das condi¢Bes de saude e saneamento da populagéo brasileira.

Como exemplo, cada instrumento de repasse celebrado depende de algumas etapas
fundamentais até o cumprimento do objeto pactuado, no que é chamado de execucgdo
indireta: apresentacdo de projeto basico por parte do proponente em conformidade com as
diretrizes legais e técnicas do programa; aprovacdo técnica por parte da concedente;
licitacdo, execucdo, fiscalizagdo e prestacdo de contas, por parte do
convenente/compromitente; acompanhamento e liberacdo de recursos por parte do
concedente, etc. Cada etapa possui grande quantidade de interacdes diretas e indiretas entre
os entes, além de instrugdo de sistemas oficiais, visando a transparéncia na aplicagdo dos
recursos. Neste sentido, a execugédo indireta se torna onerosa e burocratica, o que reduz,

substancialmente, a eficiéncia na aplicacao dos recursos financeiros pela Funasa.

Diante do exposto, propde-se repensar a atuacdo da Funasa, para além de ser uma
repassadora de recursos atraves dos instrumentos de repasse, com foco em ampliar as acdes
de execucgdo direta, em que se concentram as etapas de planejamento de investimentos,
apoio e assisténcia técnica, elaboracdo de projetos, licitagbes e prestacdes de contas na
propria instituicdo, com o fortalecimento de sua atuagéo técnica e politica em todo o pais e
desburocratizando a atuacéo e aplicacao dos recursos financeiros do Governo Federal, uma
vez que € sabida a real dificuldade e incapacidade financeira e técnico-administrativa,
sobretudo dos municipios com até 50 mil habitantes em todo o Brasil. Medida essa que ja
vem sendo adotada na implantacao do Programa Saneamento Brasil Rural - Ceara com a
realizacdo de licitacbes e contratacdo de empresas para execucdo indireta de
empreendimentos de abastecimento de agua em localidades rurais de todo o estado do
Ceara.

Deve-se ressaltar, também, que a Funasa pode — e deve! — exercer papel protagonista no
cenario do Saneamento Rural no pais, em especial, na promocao e execucdo de politicas
publicas para o setor. As alteracfes na Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei
11445/2007), promovidas pela Lei 14026/2020, ndo deram enfoque para as areas rurais, em
gue mais de 30 milhdes de brasileiros ocupam e carecem de investimentos estruturais e
estruturantes, visando a promocédo da satude humana e do ambiente.



Assim, entende-se que a FUNASA necessita de uma reestruturagdo, com o foco em cumprir
a sua missdo de promogdo de saneamento basico e saude ambiental em pequenos
municipios e, principalmente, para a populagéo rural. O PLANSAB atribuiu a FUNASA a
responsabilidade de formular e coordenar o Programa Nacional de Saneamento Rural
(PNSR). Esse programa teve a sua elaboracéo iniciada em 2015, com ampla participacéo da
sociedade civil e o foi publicado em 2019, com o0 nome de Programa Saneamento Brasil Rural
(PSBR). Entretanto, desde seu lancamento poucas acdes previstas nesse programa se
efetivaram. Diante disso, entendemos que a capilaridade e o histérico da instituicdo a
potencializam para a implantagédo do PNSR, tendo como entidade protagonista a FUNASA.

Nesse sentido, é importante ressaltar que, atualmente, o efetivo da instituicdo encontra-se
reduzido e com projecéo de critica diminuicdo, em virtude de aposentadorias iminentes. E de
se ressaltar que grande parte da forca de trabalho direcionada as agbes estruturais e
estruturantes de engenharia de salde publica e saude ambiental € recomposta com
profissionais de carreiras ndo pertencentes a Funasa, em especial, os profissionais da
carreira de Analistas de Infraestrutura, que exercem as mesmas atividades técnicas de
profissionais da carreira da prépria Funasa, mas com remuneragao duas vezes maior. Entdo,
é fundamental que, para fortalecimento e cumprimento da sua missdo institucional, a
reposicdo e composicdo de forca de trabalho, tanto das areas técnicas quanto
administrativas, sejam pauta para reestruturacéo da instituicdo.

Por fim, buscando um novo cenario para a nossa instituicdo, apresentamos uma lista com
sugestbes propositivas para a FUNASA, pensando uma agenda positiva para os primeiros
100 dias de governo:

e Organizagdo da atuacdo em Saneamento Rural:
o Retomada do nome PNSR, que no ultimo governo mudou para PSBR,;
o Reorganizagao da instituicdo para implantagcdo do PNSR, com a efetivacao
orcamentaria de agfes para sua execucdo, € uma maior integragdo com 0s
orgéos e instituicdes atuantes no setor, como a SNS/MDR, a CODEVASF/MDR,
entre outros, sem, no entanto, criar as condi¢des de pulverizagéo das agoes;
o Apoiar as experiéncias piloto do PNSR;
o Criacao dos foruns e conselhos de controle social previstos no PNSR;
o Criagao de grupo de trabalho, sob a lideranga da Funasa, para a construgao de
um marco regulatério para o saneamento rural, populacao dispersa e em areas
especiais, integrado a Politica Nacional de Saneamento Basico;
o Realizar a¢des de saneamento domiciliar por meio de organizacdes sociais;
o Normatizar os servigos individuais e coletivos em areas rurais e especiais;
o Modelar os mecanismos para a informacéo e coleta de dados e indicadores para
a alimentacédo do SINISA, atendimento da area rural e de servigcos especiais;
o Equiparar as metas de universalizagdo do acesso para as areas rurais e
especiais, compatibilizando-as com aquelas previstas no PLANSAB e
PLANARES.

e [ortalecimento da capacidade técnica, executiva e de gestao institucional:
o Coordenacao técnica da instituicdo: Fortalecer a gestéo técnica com priorizagéo
da indicagdo de servidores para os cargos de chefe de Engenharia e Saude
Ambiental nas superintendéncias estaduais da FUNASA,



o Demandar as agdes da Politica de Saneamento Basico com base nos dados e
informacdes da Politica de Salude E DE Recursos Hidricos;
o Consolidacao do teletrabalho e atuacdo desterritorializada dos profissionais na
instituicao;
o Retomada de reunibes nacionais com a area técnica da Instituicdo, de forma a
discutir questdes centrais e avancar na padronizacdo de procedimentos de
atuacao das areas finalisticas.

e (Gestdo de pessoas:
o Construcdo de uma proposta de recomposicdo de recursos humanos da
instituicao;
o Aprovagao de uma proposta de carreira para os servidores da FUNASA;
o Desenvolvimento de programa de capacitagéo, para nivelamento e atualizacdo
profissional frente as demandas técnicas do 6rgao;
o Realizar discussbes tematicas relacionadas as praticas exitosas desenvolvidas
nas Superintendéncias.

e Articulagédo interinstitucional:
o Reaproximagdo da Funasa e seus gestores do SUS;
o Articulagcdo com outros ministérios e demais atores governamentais do
saneamento basico, saude ambiental e recursos hidricos;
o Combater a exclusao territorial e garantir a sustentabilidade das agbes em
articulagdo com as demais politicas publicas.

e Fortalecimento da atuacéo institucional e ampliacdo da eficiéncia na aplicacdo dos

recursos da Funasa:

o Reducdo da atuacdo em execucao indireta (convénios e congéneres), com a
construcdo de proposta para conclusdo dos instrumentos de repasse em
andamento;
o Ampliagdo de acbBes de execucgdo direta/indireta, tanto estruturais, quanto
estruturantes em saneamento basico e saneamento ambiental, a exemplo de
acles ja existentes na SUEST-CE e na SUEST-SP.
o Ampliacdo do programa de cooperagdo técnica, com a aproximacdo
institucional para execugcdo de acdes em saneamento e saude ambiental,
recursos hidricos e residuos sélidos urbanos, por meio de organiza¢des sociais,
associacoes e entidades de classe e comités de bacias;
o Normatizar as diferentes formas de atuagdo em colaboragao, inclusive com
repasse de recursos para a gestéo e garantia da sustentabilidade de suas acoes;
o Instituir mecanismos de afericdo de efetividade e qualitativos de satisfagéo do
USuario;
o Desenvolver e ofertar aos municipios e estados o Sistema de Gestdo -
Instrumental de Sustentabilidade e Operacionalidade dos Planos Municipais e
Regional de Saneamento Basico;
o Promover capacitacdo dos titulares, prestasdores de servicos, integrantes das
associacfes e cooperativas, gestores e técnicos atuantes no setor, e populacao
em geral;
o Instituir o mecanismo da Universalizacdo Socializada - aplicacdo do indice
Redutor de Tarifa;
o Instituir em cooperagao com municipios mecanismos de definicdo e aplicacao
de rateio de despesas compartilhadas em Consércios Publicos;



o Instituir em cooperagdo com estados e municipios, para Sistemas de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario Simplificados, procedimentos
de Licenciamento Ambiental Simplificados;

o Criacao do Comité de Superacédo dos Efeitos da Seca no Semiarido e no RS —
junto as Superintendéncias da FUNASA do Nordeste, MG e no RS;

o Criacdo do Comité de Superacéo dos Efeitos das Cheias na Regiédo Norte e no
Pantanal Mato-grossense - junto as Superintendéncias da FUNASA do Norte, MS
e MT;

o Desenvolver o Programa de Integracédo Regional de Aguas Subterraneas com
o setor de Recursos Hidricos;

o Integrar as agdes da area rural em consonancia com os modelos de gestdo
associativos e comunitérios.

Por fim, entendemos que as questdes aqui propostas sdo complexas e, por esta razao,
propde-se a construgdo conjunta de solu¢cdes com a participacao efetiva do corpo técnico da
Funasa junto ao préximo governo.

Destaca-se, também, que a Associacdo dos Engenheiros, Arquitetos e Gedlogos da Funasa
(ASSENAG) devera entregar para os futuros gestores da instituicdo uma proposta detalhada
de reestruturacdo da instituicio e se coloca a disposicdo para aprofundamento das
discussbes e encaminhamentos.

1 - Bernardo Aleixo de Sousa Cruz (Engenheiro Civil, Doutor em Saneamento) —
Engenheiro da Coordenacgédo de Engenharia e Saude Publica — Superintendéncia da FUNASA
— Estado de Minas Gerais.

2 - Adam Douglas Sebastido (Engenheiro Ambiental) - Coordenador de Engenharia e
Salde Publica — COESP - Superintendéncia da FUNASA — Estado de Séo Paulo.

3 - Silene Lima Dourado Ximenes Santos (Farmacéutica/Bioquimica, Mestrado e
Doutorado em Ciéncias Ambientais) - Coordenacdo de Assisténcia Técnica a Gestdo em
Saneamento, do Departamento de Engenharia de Saude Publica - Presidéncia da Funasa.

4 - Petronio Ferreira Soares (Engenheiro Civil, Especialista em Saneamento Basico) —
Engenheiro da Coordenacgéo de Engenharia e Salde Publica — Superintendéncia da FUNASA
— Estado do Ceara.



